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LOI NOI PAU

DPam phan Hiép dinh Déi tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP) giira chin nudc trong
khu vuc APEC nhdm thiét 1ap mot khu vuc thuong mai ty do hai bo Thai Binh
duong bit dau cubi nim 2009. Viét Nam 1a quan sat vién cua dam phan ndy tir
nhirng Vong dam phan dau tién va 1a thanh vién chinh thirc tir thang 11/2010.

Theo du kién day tham vong cua cic nuéc thanh vién TPP thi dam phén nay sé
dugc tang toc trong nam 2012 v61 nhitng thao luin va cam két cu thé trong tung linh
vuec.

DPam phan vé lao dong 12 vin dé méi duge dua vao trong cac FTA gan day va gy ra
chia r& dang ké trong quan diém giita cac nudc dang phét trién va cic nudc phat
trién. Hoa Ky, thanh vién quan trong trong dam phan TPP, déc biét nhan manh va
dua ra nhiéu doi hoi cao d6i véi van dé nay (bao gbm ca nhirng van dé nhay cam va
c¢6 cach hiéu khac nhau giita cac nudc nhu quyen 1ap hoi, quyén can thiép vao cac
truong hop sir dung lao dong tre em, quyén can thiép ciia Nha nudc vao cac tranh
chép lao dong...). Pic biét, cac nhom dai dién nguoi lao dong (cong doan, lién doan
lao dong...) & Hoa Ky cling nhu mot s6 nuéc TPP van dong rat manh cho van dé
nay. Py ciing 14 mot chit @& dam phan nhiéu thach thirc d6i voi Viét Nam trong
TPP.

Gan day, T6 chic Cong doan thé gigi (ITUC) di dua ra mot ban Dy thao Chuong
lao dong va co ché giai quyét tranh chap lién quan dén lao dong cho dam phan TPP,
dua trén Hi€p dinh Thuong mai tw do Hoa Ky - Peru (hai thanh vién cua TPP hién
tai). Du thao nay dugc sy ung ho ciua 07 to churc cong doan 16n ¢ cac nudc thanh
vién TPP (trong d6 c6 Lién minh Lién doan Lao dong Hoa Ky va Cac t6 chirc lién
doan cac nganh cong nghiép Hoa Ky AFL-CIO; Hoi dong cac lién doan lao dong
Australia ACTU, Hoi dong céc lién doan lao dong New Zealand CTU...). Vi vay,
suy doan 1a ban du thao nay s& c6 trong luong nhat dinh trong dam phan TPP va
Viét Nam can c6 sy xem Xxét déy du va cu thé d6i vai cac dé xuat ma cac bén trong
TPP, dac biét 1a Hoa Ky, c6 thé dua ra dua trén Dy thao nay.

Khuyén nghi ndytap trung vao nhiing phan tich vé cac van dé va ndi dung dugc néu
trong Ban Du thao Chuong lao dong néi trén, so sanh voi dy thio méi nhét (2/2012)
ciia BO luat lao dong ctia Viét Nam (du kién s& duoc thong qua trong ky hop vao
thang 5/2012 t6i day, phan tich nhiing tac dong c6 thé co cua cac quy dinh trong Dy
thao d6i voi Viét Nam, trén co sé d6 dua ra nhitng dé xuat cy thé thich hop cho
phuong 4n dam phan Chuong lao dong trong TPP cua Viét Nam.

Trung tam WTO
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
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. Quan diém tiep can

Lao dong 1a mot van dé méi trong cac dam phan mé ctra thuong mai. Pay dugc xem
1a cac van dé “phi thuong mai” nhung c6 lién quan chit ch& dén hoat dong thuong
mai duoc cac nude phat trién dwa vao trong cac mo hinh dam phan cac Hiép dinh
thuong mai ty do (FTA) thé h¢ moi (cac FTA voi pham vi diéu chinh rong va mirc
do can thi€p kha sau vao quyen quyét dinh cua cac nuée lién quan). Hoa Ky, mot
trong cac thanh vién co tiéng noi quan trong nhit trong dam phan TPP, 1a nuéc nhin
manh van dé nay trong cac FTA.

La mot thanh vién cua dam phan TPP, Viét Nam phai c6 phuong an dam phan thich
hop vé ndi1 dung nay, dat trong tuong quan véi cac ndi dung quan trong khac cua
toan bo dam phan TPP.

1. Nhitng théch thirc va thudn lgi ciia Viét Nam trong dam phdn TPP vé vin
dé lao dong

Pam phan cic van dé lién quan dén lao dong trong TPP, ddi voi Viét Nam, 1a mot
thtr thach 1on.

Thi nhat, day 1a 1an dau tién Viét Nam phai xur Iy ndi dung nay trong mot dam phan
FTA (tit ca cac FTA ma Viét Nam da ky trudc day chua dé cap den van dé nay), va
do d6 Viét Nam khong thé tranh khoi nhitng khé khan trong viée tiép can cac van dé
moi ciing nhu phan tich tac dong ctia chiing t&i kinh té - x3 hoi va kha ning thuc thi
ctia minh dé c6 thé dua ra phuong an dam phan phu hop vdi loi ich ciia Viét Nam.

Thir hai, cling tuong tu nhu nhleu nuéc dang phat trién khac, Viét Nam gap nhiing
kho khin nhét dinh trong viéc tiép nhan va ap dung cac tiéu chuan qudc té trong linh
vuc lao dong, va vi vay viéc xur Iy cac doi hoéi cao cua cac nude thanh vién TPP lién
quan dén van dé nay 1a mot khé khan khong dé vuot qua.

Cuoi cung, su khac biét vé quan diém trong mot sb6 van dé cu thé veé lao dong gitra
Viét Nam va mot s6 nuée khac, vi du Hoa Ky, khién cho mdt s6 noi dung lién quan
tré thanh van dé nhay cam doi hoi phai co sy phan tich nhiéu chiéu dé xir Iy mot
cach thich hop.

Mac du vay, viéc dam phan chuong lao dong trong TPP cua Viét Nam khong phai la
khong c6 nhiing thuén lo1.

Thir nhat, cac doi héi clia cac bén, dic biét 1a Hoa Ky trong dam phan TPP lién quan
dén lao dong, dya trén nhitng Cong udc va Tuyén bd cua TH chirc Lao dong Qubc té
(ILO). La mot thanh vién cta ILO tir rat sém (ndm 1980), Viét Nam da thiét 1ap
khung kho phap luat Ve lao dong cua minh theo hudng phu hop véi céc tiéu chi co
ban vé lao dong cua t6 chirc nay. Viét Nam da phé chuan 18 Cong udc cia ILO.
Lién quan dén cac van dé lao dong co ban, trong s6 8 Cong udc “hat nhan” ctia TH
chtrc ndy, Viét Nam di phé chuan 5 Cong udc quan trong (bao gdm Cong udc sb
100 vé cong bang trong tién cong/tién lwong; Cong wdc sd 111 vé Phan biét dbi xur

1 86 ligu dua ra boi BO Lao dong, Thuong binh va Xa hoi Viét Nam trong ban Phan hoi vé céc van dé lao
dong lién quan dén viéc xem xét Quy ché GSP cho Viét Nam ctia Hoa Ky gtri Pai di¢n Thuong mai Hoa Ky
ngay 14/10/2008
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vé lao dong va viéc lam; Cong wdc 182 vé cac Hinh thire tdi té nhét cua lao dong tré
em; Cong ude 138 vé tudi lao dong t6i thiéu; Cong wéc 29 vé Lao dong cudng birc).
Lién quan dén co ché giai quyét tranh chép lién quan dén lao dong, nim 2008 Viét
Nam ciing d4 phé chuan Coéng udc 144 vé Co ché tham van ba bén.

Véi viéc tham gia cac Cong udc ndy, Viét Nam di c6 cac sira doi phap luat ciling
nhu didu chinh co ché thyc thi ¢& dam bao tuan thu cac quy dinh lién quan véi sy
huéng dan va ho tro ki thuat cua ILO. Do d6, Viét Nam co thé tu tin rﬁng minh
dadap tmg dugc mot phan 16n nhimg doi hoi trong TPP lién quan dén cac Cong udc
ILO.

Thir hai, Viét Nam dang tién hanh nhitng stra d6i tong théphap luat gbc vé lao dong,
trong do dang ké 13 hai van ban B luat Lao dong va Luat Cong doan. Nhirng thao
ludn, trao ddi theo xu huéng méi, két hop nhitng yéu td tién bo trong phap luat va
chinh sach vé lao dong da duoc dua vao cac Dy thao. Do d6, suy doan 1a phap luan
n6i dia ctia Viét Nam vé co ban 1a da phu hop véi nhiing tiéu chuan méi vé lao dong
va dé dang dap tng TPP hon.

Ngoai ra, viéc sira d6i nay ciing 1a co hdi dé nhitng van dé méi duoc dé cép trong
TPP néu phu hop c¢6 thé dugc dua vao hé théng phap luat Viét Nam mot cach thuan
loi ma khong phai mat thém céc chi phi vat chat va nhan lyc dang ké trong viéc stra
d6i phép luat lao dong noi dia theo TPP.

Thir ba, d6i v&i mot sb van dé lao dong (dac biét la cac tiéu chuan trong san Xut, st
dung lao dong tré em/cudng burc, diéu kién lao dong), ngay ca khi phap luat Viét
Nam chua c6 quy dinh lién quan hodc chua tham gia cac Cong ude li€n quan cua
ILO thi trén thuc té, cac doanh nghiép Viét Nam dang san xuit hang xuat khau cho
khach hang nudc ngoai, dic biét trong cac linh vuc gia cong (dét may, gidy dép...),
tir 1au da phai dap ing cac diéu kién lao dong nay tir phia khach hang nudc ngoai.
Noi cach khac, du chua ghi nhan chinh thirc trong phap luat, doanh nghiép Viét
Nam ¢6 thé thyc thi t6t cac diéu kién nay, néu c6. Pay 1d rang la mot thuén loi cho
doan dam phan Viét Nam khi phai xem xét chap thuan cac diéu kién lién quan.

Thur tu, tr goc do cua cac doi tac, dac biét 1a Hoa Ky, cling phai nhan thay rang ban
than cac doan dam phan cua cac nudc nay cling chiu strc €ép tir cac nhém lgi ich co
quan di€m trai chiéu nhau.

Vi dy, & Hoa Ky, trong khi cac t6 chirc cong doannhdn manh viéc bd sung cac yéu
cau vé lao dong (vi du cac quy dinh trong cac Cong uoc cua ILO, tang cudng cac
thu tuc g1a1 quyét tranh chap lao dong khi c6 khiéu nai...) thi mot s6 lyc luong khac
khéng c6 cling quan diém nhu vay. Cu thé, cac Nghi sy Pang Cong hoa tham chi da
c6 Thu ngay 21/12/2011 t6i Pai dién Thuong mai Hoa Ky - USTR (Co quan dau
mdi trong dam phan TPP) phan d6i moi dong thai mé rong cac nghTa vu trong
Chuong lao dong trong khu6n kh6 dam phan TPP voi ly do vi€e nay s€ “anh huong
nghiém trong dén sw ing ho cho TPP va khién Nghi vién khéong dat dwoc dong
thudn khi xem xét phé chudn théa thudn thiwong mai ndy trong twong lai”. Ho ciing
cho rang cic bod sung méi theo chiéu huéng mé rong cac nghia vu lao dong nay
trong TPP s& lam cham tré dam phan TPP, khién cac nudc ddi tac khac trong TPP e
dé hon khi dwa ra cac cam két mé cira thi truong v6i Hoa Ky va khién Hoa Ky c6
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nguy co phai hung chiu nhiéu hon nhitng khiéu kién tur cac dbi tac TPP lién quan
dén Van dé lao dong. Tham chi, Thu nay con chi trich rang viéc dua ra nhiing quy
dinh vé lao dong qua chi tiét va nhiéu doi hoi ddng nghia voi viéc Hoa Ky dang “c
gdng diéu khién va can thiép chi li vao phdp ludt lao dong cia cdc nwée khdc, mot
diéu khéng cé can cir va ciing khéng thich hop”.

O mot goc do6 nao d6, diéu ndy ddéng nghia véi viee Viét Nam co thé c6 “dong
minh” trong linh vuc ndy ngay ca & Hoa Ky. Ma diéu nay 1a rat c6 y nghia, boi khi
dam phan, USTR khong thé bo qua nhing ¥ kién c6 trong luong tir chinh cac Nghi
sy ctia minh. Viét Nam ciing s& dé dang thuyét phuc nudc nay hon, dic biét khi thi
treong Viét Nam thuc su 14 hip dan va nhitg danh d6i vé mé cira thi trudng co sirc
nang dac biét.

Ngoai ra, Viét Nam ciing c6 thé tim kiém déng minh trong van dé nay ¢ cic nudc
d6i tac trong TPP khi dam phan vé cac van dé cy thé trong Chuong lao dong. Vi du,
van dé quyén tu do 1ap hoi, von 1a noi dung duogc xem la nhay cam nhat d6i véi Viét
Nam, ciing 1 vin dé& ma Australia ciing phan ddi quyét liét. Va trén thuc té
Australia ciing dd thanh cong trong van dé nay trudc day, khi nudc nay budc Hoa
Ky phai chap thuan mot Chuong lao dong mang tinh tuyén bd nhiéu hon 1a quy dinh
cac nghia vu cuy thé lién quan dén van dé nay trong FTA song phuong gitta hai nudc.
bay la co so cho thay van dé nay khong phai 1a khong co giai phap phu hop trong
TPP, va néu tim kiém duoc dong minh thich hop, Viét Nam cé thé xir Iy dugc van
dé nay.

Tir nhitng phan tich néi trén, ¢ thé noéi dam phan Chuong lao dong trong TPP la
mot thach thire nhung khong phai 1a khong thé vuot qua d6i v6i Viét Nam. Va néu
6 céch tiép can thich hop, tu tin va khon khéo, két hop v6i dam phan ca goi nhiing
van dé khac, Viét Nam hoan toan c6 thé dat duoc mot cam két phu hop vé van dé
nay trong khuon khé TPP.

2. Quan diém tiép can chung khi xem xét cdc vin dé vé lao dong trong TPP

Trén co s6 cac phan tich vé thuan loi va thach thic ctia Viét Nam khi dam phén céc
van de lao dong, két hop véi cac xu hudng cai thién theo hudng tang cuong cac
quyén va loi ich ctia ngudi lao dong va phat trlen bén vitng vé con nguodi cia cac
doanh nghiép Viét Nam, c6 1& sé& 1a thich hop néu viéc dam phan Chuong lao dong
trong TPP duoc tiép cin theo cach thirc sau day:

- Ung ho/chap thuin cac quyén co ban cua ngudi lao dong trong TPP ma phap
luat Viét Nam, thuc tién Viét Nam da hodc co6 xu huéng ghi nhan hodc nén
tiép nhan;

- Phan dbi cac ndi dung di qua xa so véi quyén cua ngudi lao dong (dic biét
lién quan dén viéc can thiép vao quyén chii quyén cta cac Chinh phu trong
nhimg noi dung lién quan dén van dé lao dong).




1. Cac dé xuit phwong an dam phan cu thé

Trung tam WTO VCCI da tién hanh phén tich tung Qiéu khoan trong Dy thao Chwong lao dong TPP do ITUC dé xuit,
doi chiéu voi phép luat Viét Nam va dua ra cac d€ xuat dam phan tuong ing.

Céc phén tich duoc thyc hién dua trén cac nguyén tic phap luat lién quan ciing nhu tinh hop 1y vé 1y thuyét va thuc té
ctia cac diéu khoan dé xuét. Cac phan tich ciing tién hanh so sanh diéu khoan dé xuat véi cac diéu khoan tuwong tu trong
cac FTA ma Hoa Ky da ky voi Peru, Australia hay Singapore? (ba nudc thanh vién cua dam phan TPP di c6 FTA véi
Hoa Ky va vé nguyén tac Viét Nam c6 thé doi hoi Hoa Ky 4p dung cac “chuan”, néu khong thap hon thi ciing it nhat 1a
tuong tu).

Céac phuong 4n dam phan dé xuét trong Khuyén nghi nay duoc xay dung véi can nhac day du dén cac loi ich hop 1y cua
doanh nghiép, cua nguodi lao dong va ctia Nha nudec.

Duwéi diy la trich dén mét phin Béing phin tich Dw thao Chwong lao dpng TPP do ITUC dé xudt, déi chiéu véi phdp
Iudt Vigt Nam va dwa ra cdc dé xudt dam phdn twong ieng (phdn cé lién quan truc tiép dén doanh nghiép).

2 Trong s ba FTA nay, Cac quy dinh trong Chuong lao dong cua FTA Hoa Ky - Australia co nhiéu diém gin nhu trang khép voi FTA Hoa Ky - Singapore ,
FTA Hoa Ky - Peru c¢6 nhiéu diéu chinh theo hudng doi hoi cao hon, khé khan hon. Trong phan tich dudi ddy, cac binh ludn nhac téi FTA Hoa Ky - Australia cd
the hiéu la véi FTA Hoa Ky - Singapore ciing c6 binh ludn tuong tu.
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Du thio do ITUC dé xuét trong TPP

Phap luit lao dong Viét Nam
(Dw thao Luat lao dong ban ngay
06/02/2012) va cac vin ban lién quan khac?

Phén tich tac dong doi véi Viét Nam va
dé xuit phwong 4n dam phan

Piéu kién
lam viéc
“chip
nhan
dwgce”

Diéu 17.2
1. Mbdi bén phai ban hanh va duy tri

cac luat, van ban dudi ludt lién
quan dén cac diéu kién lam viéc
“chap nhan dugc”

Ghi chti b sung: Truong hop ILO ban

hanh cac Cong udc va khuyén nghi lién

quan dén cac diéu kién lao dong chap

nhan dugc, nhu dugc dinh nghia trong

Chuong nay, cac Bén phai bi rang budc

hiéu lyc cia cac Cong wdc va khuyén

nghi do.

Toan bd Chuong [X Dy thdo BLLD quy
dinh vé& An toan lao dong trong d6 bao
gém nhiing nguyén tic va didu kién tdi
thiéu dam bao an toan tinh mang, st
khoe cua nguoi lao dong trong cac
truong hop chung va nhiing noi lam vi¢e
dac thu.

Piéu 137. Bio dam an toan lao dong,
vé sinh lao d§ng tai noi lam viéc

1. Nguoi st dung lao dong phai bao dam
noi 1am viéc dat yéu cau vé khong gian,
do thoang, bui, hoi, khi doc, phong xa,
dién tr truong, nong, am, on, rung va
cac yéu tb c6 hai khac duoc quy dinh tai
cac quy chuan lién quan. Cac yéu to do
phai duoc dinh ky kiém tra, do ludng.

2. Nguoi st dung lao dong phai bao dam
cac diéu kién an toan lao dong, v¢ sinh
lao dong ddi v6i cac may, thiét bi, nha
xuong dat cac quy chudn ky thuat quic
gia vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong
hodc dat cac tiéu chuan qudc gia vé an
toan lao dong, v€ sinh lao dong tai noi
lam viéc di duogc cong bd ap dung.

3. Nguoi st dung lao dong phai kiém
tra, danh gia cac yéu td nguy hiém, co
hai tai noi lam viéc cta co s& dé dé ra
cac bién phéap loai trir, giam thiéu cac

Céc quy dinh cta phap luat Viét Nam vé co ban di dam bao
cac diéu kién lao dong & muc chép nhan duoc.

Tuy nhién, ciing giébng nhu phéan tich ¢ trén, ciu thong
“Truong hop ILO ban hanh cdc Cong wée va khuyén nghi
lién quan dén cac diéu kién lao dong chcfp nhan duoc, nhu
duoc dinh nghia trong Chuong nay, cac Bén phai bi rang
buoc hiéu luc cua cac Cong woc va khuyén nghi do.” di xa
hon so véi FTA ma Hoa Ky da ky trudc day voi Peru, va xa
hon ntra so véi FTA Hoa Ky - Australia hay FTA Hoa Ky -
Singapore. Quy dinh naygin vin dé “diéu kién lao dong
chép nhdn duoc” véi cac Cong ude ILO va khuyén nghi se
dugc ban hanh trong tuong lai, ddng nghia voi viéc gin
trach nhiém cua cac Bén dbi véi nhitng nghia vu ma tai thoi
diém ky TPP, cic Bén khong thé ludng trudc hodc nhin
thdy duoc. Vi vay, day 1a doi hoi vo 1y, qua cao, va khong
thé chép nhéan duogc.

Ngoai ra, voi Peru va Australia, Hoa Ky da chép nhan mot
mirc thap hon (khong ¢é quy dinh nay). Do d6 khong c6 1y
do gi dé tang cudng cac muc nghia vu lién quan nhu vay.
Do vay, phuong 4n dam phan la:

Bé toan bd doan nay (bao gém ca ghi chi bd sung)
tuwong tuw nhu FTA Hoa Ky - Peru

3 Né‘ c6 giai thich khéc thi cac diéu khoan néu trong Cot nay duoc hiéu 1a didu khoan tai Dy thao Bo luat lao dong ban ngay 06/02/2012.




Vén dé

Du thiao do ITUC dé xuit trong TPP

Phap luit lao dong Viét Nam

(Dw thao Luat lao dong ban ngay
06/02/2012) va cac vin ban lién quan khac?

Phén tich tac dong ddi véi Viét Nam va
dé xuit phwong 4n dam phan

moi nguy hiém, co hai, cai thién diéu
kién lao dong, cham s6c suc khoe cho
nguoi lao dong;

4. Nguoi st dung lao dong phai dinh ky
kiém tra, bao dudng may, thiét bi, nha
xudng, kho tang.

5. Viéc xay dung mdi, mé rong hodc cai
tao cac cong trinh, co s& dé san xuat, sir
dung, bao quan, luu gilt cac loai may,
thiét bi, vat tw, chit co yéu cau nghiém
ngat vé an toan lao dong, vé sinh lao
dong thi chu dau tw, ngudi st dung lao
dong phai 1ap bao cao kha thi vé cac
bién phap dam bao an toan lao dong, v¢
sinh lao dong dbi véi noi lam viée cua
nguoi lao dong va moi trudng xung
quanh va dugc phé duyét cung du 4n dau
tu theo quy dinh cua phap luat.

6. Viéc san xuét, su dung, bao quan, van
chuyén cac loai may, thiét bi, vat tu,
nang luong, dién, hoa chét, thudc bao vé
thuc vat, vi¢c thay doi cong nghé, nhap
khau cong nghé madi phai dugc thuc hién
theo quy chuan k¥ thuat qudc gia vé an
toan lao dong, v¢ sinh lao dong hoac cac
tiéu chuan qudc gia vé an toan lao dong,
v¢ sinh lao dong tai noi lam viéc da cong
bd ap dung.

7. Tai noi lam viéc, nguoi st dung lao
dong phai c6 bang chi din vé an toan lao




Du thio do ITUC dé xuét trong TPP

Phap luit lao dong Viét Nam
(Dw thao Luat lao dong ban ngay
06/02/2012) va cac vin ban lién quan khac?

Phén tich tac dong doi véi Viét Nam va
dé xuit phwong 4n dam phan

dong, vé sinh lao dong ddi voi may, thiét
bi, noi lam viéc va dat ¢ vi tri dé doc, dé
théy.

8. Nguoi st dung lao dong phai tham
van nguoi lao dong khi xdy dung ké
hoach va thuc hién céc hoat dong bao
dam an toan lao dong, v¢ sinh lao dong.

Ngan
chin hang
héa & bién

4

gioi

biéu 17.3

Hang hoéa dugc san xuat boi lao dong
cudng birc hodc lao dong tré em & céc
hinh thtc i té nhat

Khéng hang hoéa nao c¢o thé duoc nhap
khau vao mot Bén tir mot Bén khéac hodc
xudt khidu tir mot Bén sang mot Bén
khac, néu hang hoa do dugc san XUuat,
toan bd hodc mot phﬁn, bodi lao dong
cuong birc hodc lao dong tré em & cac
hinh thire tdi té nhat, nhu dinh nghia cua
ILO. Mbi Bén phai thiét 1ap cac thu tuc
can thiét dé dam bao rang nhiing hang
hoa bi cAm nay s& bi tich thu tai bién
gi61 bdi co quan hadi quan va cac co quan
ctra khiu va 4n dinh cac hinh thirc phat
tién va hinh phat khac ddi voi nhirng chii
thé chiu trach nhiém ddi voi viéc xuét
khau va nhap khau do.

Mac du Viét Nam da tham gia Cong udce
ILO vé lao dong tré em va lao dong
cudng burc, va phap luat lao dong Viét
Nam va phép luat lién quan c6 mot h¢
thong cac quy dinh riéng vé lao dong
thanh nién v&i nhitng quy dinh cu thé vé
diéu kién va cac rang budc dbi véi cac
truong hop st dung lao dong thanh nién
cung cac didu khoan cim sir dung lao
dong tré em trai phap luat va lao dong
cudng buc, phap luat Viét Nam khong
quy dinh cac hinh phat cting nhu bi¢n
phap xir 1y tai bién giéi dbi véi hang hoa
xuét nhap khau duge san xuét boi lao
dong cudng birc hodc lao dong tré em &
cac hinh thirc tdi t€ nhat.

Ciing twong ty nhu nhiéu quy dinh khac trong Du thao nay
lién quan dén cic quyén co ban cia ngudi lao dong, quy
dinh vé ngin chin hang hoa tai bién gidi ciing nhu xir 1y
(phat tién va cac hinh phat khac) di v6i hang hoa san xuét
boi lao dong cudng buc hoac lao dong tré em (quy dinh
tang cuong thuc thi cic quyén co ban)vé mat hinh thirc va
Iy thuyét 1a phu hop voi muc tiéu bao vé ngudi lao dong,
mot muc tiéu rat nhan van va tién bo.

Mac du vay, néu duoc chép nhén s& 1a mot thach thuc rat
16n cho Viét Nam, boi:

- bay la doi hoéi rt cao, vuot 1én trén ca cac tiéu chuin
qudc té hién hanh vé lao dong (Viét Nam di tham gia
Cong wdc ILO vé lao dong tré em va lao dong cudng
btc ma ciing khdng budc phai thuc hién diéu nay; ban
than cac FTA ma Hoa Ky da timg ky két, trong d6 c6
cac FTA gan ddy nhét v6i cac nude ma hién 1a thanh
vién TPP, cling khong c6 doi hoi nay);

- Quy dinh nay c6 kha nang sé gy anh huong 1on truc
tiép t6i hoat dong thuong mai hang hoéa qua bién giGi
(dac biét 1a trong hoan canh cac hang hoa xuit nhap
khau khong thé c6 dau hiéu minh thi va 16 rang dé cé
thé két luan ngay 1a dugc san xuét boi lao dong cudng
btic hay lao dong tré em & hinh thirc toi té nhét);




Phap luit lao dong Viét Nam
Vin dé Du thiao do ITUC dé xuit trong TPP (Du thio Luit lao dong ban ngay
06/02/2012) va cac vin ban lién quan khac?

Phén tich tac dong ddi véi Viét Nam va
dé xuit phwong 4n dam phan

- Quy dinh nay dat ganh nang 16n 1én cac co quan thuc
thi tai bién gioi cua cac nudéc TPP, dac biét 1a nhitng
nuéc dang phét trién nhu Viét Nam. Khong phai dé
dang va nhanh chong co thé thiét 1ap dugc mot hé
thdng truy xut ngudn gdc lao dong cua tit ca cac loai
hang héa qua bién giéi dé xac dinh chinh xéc, cong
bang cac hang hoa bi cAm vi 1y do nay ciing nhu duy
tr1 mot hé théng kiém soat dé tich thu toan bd cac hang
hoa nay;

- Quy dinh nay dit ganh ning 16n (phat tién, hinh phat
khéc) 1én cac chu thé chju trach nhiém xuat khau/nhap
khau cac hang héa vi pham (dic biét 1a cac chu thé
khong truc tiép san xuét hang hoa lién quan va khong
biét (va ciing khong budc phai biét) 1a hang hoa nay vi
pham quy dinh vé lao dong cudng birc hay lao dong tré
em.

- Néu da cam két ma khong dam bao thyc hién ddy du
(du 1a vi ly do k¥ thuat va nang luc), Viét Nam c6 nguy
co bi trimg phat boi cac d6i tac TPP bang nhiéu hinh
thirc (thong qua thu tuc giai quyét tranh chdp), trong do
¢6 viée tam ding céc nhuogng bo thué quan (va do do
s& anh huong truc tiép t6i doanh nghiép va ngudi lao
dong cua cac doanh nghiép).

Vi cac phan tich tir hai goc d§ néu trén,phuong 4n dam
phan thich hop ¢ van dé la:

Phan ddi c4c quy dinh nay néu ching dwoc mdt trong
cac nuwdc tham gia TPP dwa ra dudi sure ép cua ITUC va
cong doan ndi dia cac nwéc (Trén thuc té, rit c6 thé ban
than Hoa Ky khong chap nhan diéu nay boi trong toan bd
cac FTA ma Hoa Ky di ky két t6i thoi diém hién tai, chua
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Phap luit lao dong Viét Nam

Phén tich tac dong doi véi Viét Nam va

hi¢u qua phép luat lao dong cua
minh, bao gdm ca cac quy dinh
phap luat ma minh ban hanh hodc
duy tri theo Piéu 17.2 thdng qua
chudi hanh dong/khong hanh dong,
theo mot cach thirc anh huong dén
thvong mai giita cac Bén, ké tur
ngay Hi¢p dinh nay c6 hiéu luc.
(b) Quyét dinh cia mot Bén trong
viéc thuc hi¢n phan bd nguén luc
thuc thi khong thé 1a ly do dé
khong thyc thi cac diéu khoan cta
Chuong nay.
Ghi cha bd sung:
Pé dam bao viéc thyc thi hiéu qua phap
luat lao dong, cac Bén phai chiu rang
bude bdi hi¢u luc cua cac cong udc vé
giam sat, cu thé 1a céc Cong uoc ILO sb
81, 129 va 178.
Trong truong hop dic biét can thiét phai
€6 xu ly nhanh, mdt bén nguyén don
khong nhét thiét phai cung cdp bang
ching vé viéc ton tai mot chudi hanh
dong/khong hanh dong.

quy dinh cua phdp luat phai dugc thuc
thi va tuan thu triét dé.

Vén dé Dy thao do ITUC dé xuit trong TPP (Du thio Luit lao dong ban ngay a3 xut oh in d ha
06/02/2012) va cdc viin ban lién quan khac? ¢ Xudt phuong an ¢am phan
tung c6 FTA nao c6 quy dinh nhu vdy, trong cac Cong udc
ILO ciling khéng ¢6 quy dinh tuong tu).
Thuc thi | DPiéu 17.4. Thyc thi phéap luat lao dong Phap luat Viét Nam khong quy dinh | Khoan 1(a) vé co ban 1a ¢ thé chap nhan duoc, boi nd
phap luat 1. (a) Mot Bén phai dam bao khong riéng vé van dé nay. khong trai v6i cac nguyén tic chung vé thuc thi phap luat
lao dong xdy ra truong hop khong thyc thi | Tuy nhién, nguyén tic phap ludt 1a cac | cua Viét Nam cling nhu trén the gioi.

Khoan 2 1a phu hop.

Khoan 1(b) nhin bé mit thi khong trai voi cac nguyén tic
chung vé thuc thi phap luat. Mac du vay, viéc dé cap dén
“phan bd ngudn luc trong thuc thi” ciia quy dinh nay c6 thé
dan t6i kha nang can thiép (du 1a kha ning xa) vao quyén
phan bd ngudn luc trong thuc thi cia cac Chinh phu, mot
didu kho co thé chap nhan duoc (boi cac Chinh phu khi cam
két déu chi co nghia vy ddm bao thuc hi¢n cac cam két ma
khong bi rang budc bo bat ky nghia vu nao vé viéc cach
thirc phan bd nguén Iuc thuc hién cac cam két). Vi vay, quy
dinh nay khong d& chap nhan hoan toan.

Vé van dé nay, Hi¢p dinh Peru-Hoa Ky c6 mot gidi han
duoc cho 1a phu hop hon cho khoan 1(b) theo d6 “Mbi Bén
gilt quyén quyét dinh tw do mot cach hop 1y va trung thuc
trong viéc phan bd cic ngudn lyc gitta cac hoat dong thuc
thi phap luat lao dong lién quan dén cac quyén lao dong co
ban néu trong Diéu 17.2 vé6i diéu kién 1a viéc thuc thi quyén
tu do quyét dinh nay ciing nhu 1 cac quyét dinh dugc ban
hanh phai dam bao khong tradi véi cdc nghia vu trong
Chuong nay”.

Hai ghi chii bd sung: Hai ghi chu nay bat budc cac nudc
thanh vién phai tham gia cing luc it nhit 1a 3 Cong wdc
ILO. Pay la doi hoi qua cao vdi cac nudc dang phat trién
nhu Viét Nam (dac biét khi cac Cong udc nay cua ILO
khong thudoc nhém cac Cong udc co ban). Thuc hi¢n quy
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Phap luit lao dong Viét Nam

Phén tich tac dong doi véi Viét Nam va

lao dong nhap cu tir mot Bén khac
¢ cac quyén va dugc bdi thudng
theo phap ludt lao dong ctia minh
vé cac quyén lao dong co ban ciing
nhu tién lwong, gio lao dong, cac
diéu kién an toan lao dong va boi
thuong lao dong.

2. Diéu khoan nay khong dugc hiéu
theo cach tao ra bat ky quyén moi
hay an dinh nghia vu méi nao lién
quan dén viéc nhédp cu dé tim viéc
lam cta cong dan qudc tich mot
nudce khac.

3. Mbi Bén phai dam bao rang viéc
tuyén dung cong dan cia mot Bén
khac dugc thuc hién, it nhat, phu
hop véi huéng dan néu tai Phu luc
l.

4. Trong bat ky hoan canh nao khong
mot nguoi st dung lao dong hay

1. Lao dong la nguoi nudc ngoai vao
lam viéc tai Vi¢t Nam la cong dan nudc
ngoai hodc nguoi khéng co qudc tich
dugc phép vao lam viéc cho cac doanh
nghiép, co quan, t6 chirc, ca nhan Viét
Nam.

2. Nguoi lao dong nude ngoai vao lam
viéc tai Viét Nam phai tuan theo phap
luat lao dong Vi¢t Nam va duogc phap
luat Viét Nam bao vé.

Picu 174. Piéu kién cia lao dong la
nguoi nwdc ngoai vao lam viée tai Viét
Nam

1. B 18 tudi tro 1én.

2. Co trinh d chuyén mon, tay nghé va
strc khoe phi hop v6i yéu cau cong viée.
3. Khong phai 1a to1 pham hodc bi truy
cuu trach nhiém hinh su theo quy dinh
cua phap luat Vi¢t Nam va phéap luat
nudc ngoai.

Vén dé Dy thao do ITUC dé xuit trong TPP (Du thio Luit lao dong ban ngay a3 xut oh in d ha
06/02/2012) va cdc viin ban lién quan khac? ¢ Xudt phuong an ¢am phan
2. Khong quy dinh nao trong Chuong dinh nay cling 1a mot sy can thi€ép qua sau vao cong vi¢c
nay dugc hiéu 1a cho phép cac co ndi bd cua cac nuoc (dac biét voi truong hop cho phép
quan c6 tham quyén cia mot Bén khiéu nai ngay ca khi khong c6 bang ching). Vi viy, diéu
duoc thuc hién cac hoat dong thuc nay rat kho chép nhan.
thi phap luét lao dong trén lanh tho Vi véy, phuong an kha thi va thich hop voi Viét Nam trong
cta mot Bén khéc. van dé nay la:
Khéng chip nhin 1(b). Chi chip nhin 1(a).
Nguoilao | Didu 17.5. Nguoi lao dong nhap cur Piéu 173. Lao ddong la ngudi nwéc | Phap luat Viet Nam da phi hop véi cac quy dinh trong dé
dongnhlp | 1 M3§j bén phai dam bao rang ngudi | Ngoai vao lam vige tai Viét Nam Xuét nay, cu thé:
cu

- Khong phan biét d6i xir giita ngum lao dong nudc
ngoai va lao dong trong nudc vé cic quyén co ban,
luong, gio, didu kién lao dong; cac quy dinh vé ky két
va thyc hién hop ddng lao dong ciing binh ding giita
ngudi nudc ngoai va cong dan trong nudc;

- Nhimng diéu kién riéng dbi voi ngudi nude ngoai dé
lam viéc tai Viét Nam phu hop voi dé xuit;

- Pi ¢6 quy dinh cam khong duoc giir gidy to tiy than
clia ngudi lao dong (nhung khong bao gom gidy to di
chuyén ciia ngudi lao dong).

Hién tai, Viét Nam khong gap véan dé 16n lién quan dén lao
dong dén tir cac nude thanh vién TPP. Viét Nam la nuéc
xuat khau lao dong sang cac nudc nay (dic biét 1a
Malaysia). Vi vay viéc TPP c6 cac quy dinh chét ché theo
hudng bao vé quyén cua lao dong nudc ngoai 1a phu hop
voi loi ich ciia Viét Nam.

Vi vay, Viét Nam c6 thé chép nhén dé xuét nay.
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Van de

Du thiao do ITUC dé xuit trong TPP

Phap luit lao dong Viét Nam
(Dw thao Luat lao dong ban ngay
06/02/2012) va cac vin ban lién quan khac?

Phén tich tac dong ddi véi Viét Nam va
dé xuit phwong 4n dam phan

ngudi tuyén dung lao dong nao cod
quyén giit ho chiéu, visa hay bat
ky gidy to di chuyén nao ctia ngudi
lao dong.

4. C6 gidy phép lao dong cua So Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi cap, trir
cac d6i tuong theo quy dinh tai Diéu 177
cua Bo luat nay

Pi¢u 175. Piéu kién tuyén dung lao
dong 1a nguwoi nuwde ngoai

1. Doanh nghiép, to chirc, ca nhan, nha
thiu trong nudc chi dugc tuyén nguoi
lao dong nudc ngoai vao lam cong viée
quéan 1y, giam dbc diéu hanh, chuyén gia
va lao dong ky thuat ma lao dong Viét
Nam chua dap ung duoc theo nhu ciu
san xuét, kinh doanh.

2. Doanh nghiép, to chirc, ca nhéan, nha
thau nude ngoai can sir dung ngudi lao
dong nudc ngoai vao lam viéc trén lanh
thd Viét Nam phai giai trinh nhu cau sir
dung nguoi lao dong nudc ngoai va
duoc su chép thuin béng van ban cua co
quan c6 tham quyén.

Pi¢u 176. Gidy phép lao dong cho lao
dong la ngwdi nwée ngoai vao lam viéce
tai Viét Nam

1. Ngudi lao dong nudce ngoai phai xut
trinh gidy phép lao dong khi lam céc thu
tuc lién quan dén linh vuc xuét, nhap
canh va xuét trinh theo yéu cau cia co
quan nha nudc c6 tham quyén.

2. Nguoi lao dong nudc ngoai vao lam
viéc tai Viét Nam khong c6 gidy phép
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Phap luit lao dong Viét Nam
Vin dé Du thio do ITUC dé xuét trong TPP (Du thio Luit lao dong ban ngay
06/02/2012) va cac vin ban lién quan khac?

Phén tich tac dong doi véi Viét Nam va
dé xuit phwong 4n dam phan

lao dong s& bi truc xuat khoi lanh tho
Vi¢t Nam theo quy dinh cta Chinh phu.
3. Nguoi s dung lao dong su dung
nguoi lao dong nudc ngoai khong cod
gidy phép lao dong thi bi xtr phat theo
quy dinh cta Chinh phu

Piéu 178. Thoi han ciia gidy phép lao
dong

Thoi han cua gidy phép lao dong tdi da
la 1 nam.

Piéu 188. Nhirng hanh vi bi nghiém
cAm ddi véi ngudi sir dung lao dong

3. Giit gidy to tiy than cia ngudi lao

dong

Pam bao | Pidu 17.6 Phap luat Viét Nam khong c6 cac quy | Cac quy dinh dé xuat trong khoan 5, 6 co ban phu hop vai
thi hélnh’ 1. MO&i Bén phai c6 bién phép thich | dinh lién quan dén viéc di pho vai cac phép luat Viét Nam hién hanh.

cac quyet hop dé dbi phé voi viée lam dung | hién tuong lam dung cdc thu tuc khiéu | Rigng déi véi khoan 7 va khoan 8 trong khi céc hinh thirc
dinh, giai cac thu tuc phap 1y bao gdm ca cac nai fié lam tri 11,0511 cac quyét dinh giai | yy 1y (ché tai) khac da dwoc ghi nhan trong phéap luat Viét
quyét khiéu kién, khibu nai c¢6 y ma | quyet tranh chap. Tuy nhién, cic quy | Nam va phu hop vdi thong 16 quéc té, hinh thirc phat tu
tranh khong ¢ can cir chic chin nao voi | dinh lién quan dén vige giai quyét tranh | trong quy dinh d& xuét 1a khéng phi hop boi:

chap lao muc dich duy nhét 13 tri hoan viée | ¢hap khong quy dinh viée hoan hodc 10i | o0 ginh mot 6 hinh su (g&n voi hinh phat t) 13 ven
dong dua ra quyét dinh cudi cing trong | c4c thoi han W ba:c ky.sAu kién gl V1 vay dé thudc pham tru kha phirc tap, riéng biét va khong

mot vu viéc nao do. xem nhu phap luat Viét Nam da du de

din ¢ RO gidng nhau giita cac hé théng phap luat (gin voi quan
X ~ ae 2 5 M ; ap ung ycu cau nay. ‘A A , ~ - R ~ LAs o x A N
2. Moi Bén phai dam bao rang cac pungy y ni€ém vé muc do nguy hiém cho xa hoi va veé nguyén

don vi tién hanh gidi quyét tranh | BLLD Diéu 198. Nguyén tac giai quyet tdc nhan dao). Viéc bd sung hinh phat tu bat ky, dic

chip lao dong 1a khach quan, doc | tranh chap lao dong biét dbi v6i mot vi pham lao dong (i) khdng c6 nghién

lap va khong c¢o 1gi ich cu thé nao | 1. Thuong lugng truc tiép, tu thoéa thuidn ctru ky ludng va théng nhat vé quan diém tiép can; (ii)

ddi voi két qua vu viéc. va quyét dinh cta hai bén tranh chép. c6 gidi han cu thé vé loai hanh vi va muc do nghiém
3. MObi Bén phai dam bao riang cac | 2. Cong khai, minh bach, khich quan, trong.




Du thiao do ITUC dé xuit trong TPP

Phap luit lao dong Viét Nam
(Dw thao Luat lao dong ban ngay
06/02/2012) va cac vin ban lién quan khac?

Phén tich tac dong ddi véi Viét Nam va
dé xuit phwong 4n dam phan

Bén trong tranh chap co thé tiép
can cac hinh thic dam bao viéc
thuc thi cac quyén cua ho theo
phép luat lao dong cua nudc do.
Céc hinh thirc nay co thé bao gém
cac 1énh, phat hanh chinh, phat boi
thuong, phat tu va dong ctra tam
thoi co s6 san xuat.

4. Mdi Bén phai ban hanh va duy tri
cac thu tuc hiéu qua dé thuc thi cac
quyét dinh giai quyét tranh chap
lao dong chung thim cua tda an,
bao gém cac hinh phat tién va phat
hinh su.

kip thoi, nhanh chong va dung phap luat.
B0 luat t6 tung dan sy

Piéu 16. Bao dam sy vo tw cia nhirng
nguoi tién hanh hoic tham gia to tung
dan s

Chanh an Toa 4n, Tham phan, Hoi tham
nhan dan, Thu ky Toa an, Vién trudng
Vién kiém sat, Kiém sat vién, ngudi
phién dich, nguoi gidam dinh khong dugce
tién hanh hodc tham gia td tung, néu co
ly do xac dang dé cho rang ho co thé
khong v6 tu trong khi thuc hién nhiém
vu, quyén han cta minh.

Phéap luat Viét Nam khong c6 quy dinh
vé bién phéap phat ti di v6i cac vi pham
phap luat vé lao dong (trir truong hop Vi
pham bi xem la tdi pham theo quy dinh
cua phap luat hinh sy).

- Pay 1a ndi dung bd sung, khong cé trong cac FTA cua
Hoa Ky v6i Peru va Australia.
- Déy 12 mot sy can thiép quéa siu vao quyén chi quyén
ve phap luat hinh sy cta cac nudc.
Vi vy, phuong 4n dam phan thich hop va ¢6 thé chap nhan
dugc doi véi Viét Nam trong truong hop nay la:
Chi chip nhin khoan 6
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